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1 概述 

1.1 公众参与的目的和意义 

任何开发建设都会对周围的自然环境和社会环境产生有利或不利的影响，直接或间接

影响邻近地区公众的利益。在建设项目环境影响评价的过程中导入公众参与调查，是环评

方与公众之间的一种双向交流的手段。它可以使项目环境影响区公众能及时了解环境问题

的信息，充分了解项目，有机会通过正常渠道发表自己的意见，直接参与发展的综合决策，

提出有益的看法，从而减轻环境污染，降低环境资源的损失，这对于建设方案的决策和实

施是非常必要的。通过在项目环境影响过程中开展公众参与调查，以收集相关区域公众对

项目建设的认识、态度和要求，从而在环境影响评价中能够全面综合考虑公众的意见，吸

收有益的建议，使项目的规划设计更趋完善与合理，制定的环保措施更符合环境保护和经

济协调发展的要求，提高项目的环境效益和社会效益，从而达到可持续发展的目的。 

1.2 公众参与工作计划 

根据《中华人民共和国环境影响评价法》（2018 修正）、《环境影响评价公众参与办法》

（生态环境部令 第 4 号），并结合有关建设项目相关信息，制定本项目的公众参与工作方

式，方式如下：（1）公开环境影响评价信息；（2）征求公众意见；（3）公众意见汇总分析；

（4）公众意见的反馈；（5）编写公众参与篇章。 

1.3 建设单位组织的环境影响评价公众参与整体情况 

为发展北江旅游项目，清远城区旅游客运码头的管理亟待整合。根据清远市委市政府

对北江经济带的开发建设，由清远北江旅投水面经营管理有限公司（以下简称“北江旅投

公司”）负责对北江两岸旅游客运码头及客船进行统一开发、建设与管理。北江旅投公司

计划投资建设清远市区交通整治综合码头共有 7 个旅游码头，其中 3 个为市区起始码头：

游艇中心码头、凤城广场旅游码头、丁香花园旅游码头；3 个景点码头：飞来寺旅游码头、

飞霞旅游码头、飞霞渡口旅游码头；1 个母港码头，翠竹园旅游码头。通过建立码头运营

管理机制，统一经营北江夜游，推出特色日游产品，试行“六统一”管理，为主码头建成

后全面完成游船整合、丰富北江旅游带产品打下基础，为市民及旅客提供舒适、安全的日

夜游服务。2023 年 5 月，考虑项目位置所属单位现状情况，并结合海事、航道、生态部

门意见，把游艇中心旅游码头和丁香花园旅游码头安排到二期实施，一期先行建设本工程
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的四个码头。本工程建设凤城广场旅游码头、飞来寺旅游码头、飞霞旅游码头、飞霞渡口

旅游码头，4 个码头均为旅游客运码头；建设客运泊位 18 个，泊位总长 778m。2025 年总

客运量为 500 万人次，2030 年为 735 万人次。 

建设单位清远北江旅投水面经营管理有限公司于 2023 年 5 月 12 日在清远百姓网上发

布了《清远市区交通整治综合码头项目环境影响评价第一次信息公示》。后因建设单位要

求，对项目规模、项目名称进行了调整，把游艇中心旅游码头和丁香花园旅游码头安排到

二期实施，一期先行建设凤城广场旅游码头、飞来寺旅游码头、飞霞旅游码头、飞霞渡口

旅游码头，因此，环评编制单位将环评报告名称修改为《清远市区交通整治综合码头（一

期）项目环境影响评价报告书》。在征求意见稿形成后，建设单位在清远百姓网上公示了

环境影响报告书（征求意见稿）和公众意见表等，征求与该建设项目环境影响有关的意见。 

环评报告征求意见稿公开期间，建设单位在清远市具有广泛影响力且公众易于接触的

纸质媒体《清远壹周》对建设项目环境影响评价信息进行 2 次报纸公示。同时，建设单位

在工程受影响区域进行张贴公告。 

环境影响报告书征求意见稿公示的起止时间为 2023 年 11 月 13 日至 2023 年 11 月 24

日，共 10 个工作日；在公众参与过程中，未收到反馈意见。 

在此基础上，建设单位组织编写完成了《清远市区交通整治综合码头（一期）项目环

境影响评价公众参与说明》。
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2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）第九条的规定，建设单

位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7 个工作日内，通过其网站、建设项目所在地公

共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（以下简称网络平台），公开相关信息。 

建设单位确定环评文件编制单位后于 7 个工作日内进行首次公示（委托日期：2023

年 5 月 8 日，公开日期：2023 年 5 月 12 日）。信息公示包括项目名称、项目建设方及联

系方式、环评承担单位及联系方式、建设内容、公众意见反馈方式等。公开日期在确定环

境影响报告书编制单位后 7 个工作日内，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境

部令 第 4 号）的要求。 

2.2 公开方式 

本项目首次环境影响评价信息公开方式采用网络公示的方式。 

本项目首次环境影响评价信息公开在清远百姓网进行，在清远百姓网上发布了《清远

市 区 交 通 整 治 综 合 码 头 项 目 环 境 影 响 评 价 第 一 次 公 示 ）》（ 链 接 ：

https://qingyuan.baixing.com/qitafuwu/a2616371891.html），公示截图见图 2.3-1。清远百姓网

为建设项目所在地公共媒体网站，本项目首次公开环境影响评价信息的载体选取符合原

《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）的要求。 

2.3 公众意见情况 

第一次公示期间未收到公众关于本项目的反馈意见。
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图 2.3-1 第一次公示网络截图 
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3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

《清远市区交通整治综合码头（一期）项目环境影响报告书（征求意见稿）》形成后，

建设单位采用网络平台公开、报纸公开、现场张贴公告等方式将相关信息和公众意见表的

网络连接进行公开，征求与该建设项目环境影响有关的意见。环境影响报告书征求意见稿

公示的起止时间为 2023 年 9 月 22 日至 2023 年 10 月 10 日，共 10 个工作日；符合《环境

影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）的要求。 

公开内容包括：  

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径； 

（二）征求意见的公众范围；  

（三）公众意见表的网络链接；  

（四）公众提出意见的方式和途径；  

（五）公众提出意见的起止时间。 

3.2 公示方式 

本次环境影响报告书征求意见稿公开是通过网上公示、报纸公开、现场粘贴公告等形

式进行的，充分收集公众意见。 

3.2.1 网络 

报告书征求意见稿编制完成后，建设单位于 2023 年 11 月 13 日起，在项目附近主要

敏感点进行现场公示，并将报告书征求意见稿和公众意见表在清远百姓网进行公示（链接：

https://qingyuan.baixing.com/qitafuwu/a2627067258.html），供公众下载查阅，进一步了解项

目情况。公示截图见图 3.2-1。本项目环境影响报告书征求意见稿公示的方式采用网络公

示的方式，征求意见稿公示的起止时间为 2023 年 11 月 13 日至 2023 年 11 月 24 日，共 10

个工作日；载体选取符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）的要求。 
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图 3.2-1 征求意见稿公示网络截图 
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3.2.2 报纸 

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）的要求，在《清远市区

交通整治综合码头（一期）项目环境影响报告书》征求意见稿形成后，在征求意见稿公示

期间，建设单位通过建设项目所在地公众易于接触的报纸《清远壹周》进行环境信息的公

开，公示时间：2023 年 11 月 17 日和 2023 年 11 月 24 日（共 2 次），报纸公示照片见图

3.2-2~图 3.2-3。《清远壹周》为项目所在地公众易于接触的报纸，符合《环境影响评价公

众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）中关于报纸公示载体、公示期间不少于 2 次的要求。 
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图 3.2-2 征求意见稿报纸公示截图（11 月 17 日） 
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图 3.2-3 征求意见稿报纸公示截图（11 月 24 日）
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3.2.3 张贴 

为方便当地村民了解项目信息，建设单位在进行征求意见稿网络公示的同时，以张贴

公告的形式在项目周边受影响区域进行了征求意见稿信息公示，持续时间为 10 个工作日。

公示张贴照片具体见图 3.2-4 和图 3.2-5。本项目征求意见稿环境影响评价信息公开选取本

项目周边敏感点作为张贴区域，分别于小区入口、公告栏、村委会等这些易于知悉的场所

张贴公告，并持续公开不少于 10 个工作日（2023 年 11 月 13 日至 2023 年 11 月 24 日），

符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）的要求。 

 

图 3.2-4 锦江豪苑现场张贴远景（11 月 13 日） 
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图 3.2-5 锦江豪苑现场张贴近景（11 月 13 日） 

3.3 查阅情况 

本次公示期间，公示了环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书

的方式和途径、公众意见表的网络链接，附近公众主要通过网络链接、到建设单位及环评

单位地址处查阅本次公众参与公示信息、征求意见稿和公众参与调查表。公开期间，未收

到公众要求查阅纸质版环境影响报告书的意见。 
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3.4 公众提出意见情况 

本项目征求意见稿公示期间，未收到公众关于本项目的反馈意见。 
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4 其他公众参与情况 

本项目未采取其他公众参与。 

4.1 公众座谈会、听证会、专家论证会等情况  

无。 

4.2 其他公众参与情况  

无。 

4.3 宣传科普情况  

无。 
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5 公众意见处理情况 

5.1 公众意见概述和分析 

在环评信息公示期间，未收到公众提供的意见和建议。 

5.2 公众意见采纳情况 

在环评信息公示期间，未收到公众提供的意见和建议，故不对公众意见采纳

情况进行分析。 

5.3 公众意见未采纳情况 

在环评信息公示期间，未收到公众提供的意见和建议，故不对公众意见采纳

情况进行分析。 
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6 报批前公开情况 

根据《环境影响评价公众参与办法》（2019 年 1 月 1 日实施）第二十条有关

规定：“建设单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应当通过网络平

台，公开拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说明。” 

6.1 公示内容与日期 

在向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，我单位于 2023 年 11 月 27

日采用网络方式对本项目环境影响报告书和公众参与说明进行了报批前公开，符

合《环境影响评价公众参与办法》的要求，公开内容包括项目名称和概要、建设

单位名称和联系方式、环境影响评价机构的名称和联系方式、环境影响报告书全

文和公众参与说明查阅的方式。公开内容不不涉及国家秘密、商业秘密和个人隐

私等依法不应公开的内容。 

6.2 公开方式 

6.2.1 网络 

根据《环境影响评价公众参与办法》，我单位于 2023 年 11 月 27 日采用网络

公 开 的 方 式 对 本 项 目 进 行 了 报 批 前 公 开 ， 公 示 网 址 为

https://qingyuan.baixing.com/qitafuwu/a2627657548.html。 

6.2.2 其它 

本项目在报批前公开过程中除采用网络公开方式外，未采用其他方式。 

https://qingyuan.baixing.com/qitafuwu/a2627657548.html
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图 6.2-1 报批前公示网站截图 
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7 其它 

无。




